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私
た
ち
の
安
全
・
安
心
な
暮
ら
し
や
日
本
経
済
・
社

会
の
発
展
を
支
え
て
き
た
ダ
ム
は

必
要
性
を
再
認
識

さ
れ
な
が
ら
も

社
会
経
済
情
勢
や
地
球
環
境
の
変
化

な
ど
に
よ

て
能
力
の
増
強
や
用
途
の
見
直
し
な
ど
再

開
発
・
改
造
が
進
ん
で
い
る

新
規
に
建
設
事
業
の
進

む
プ
ロ
ジ

ク
ト
は
少
な
く

こ
れ
ま
で
の
ダ
ム
整
備

を
支
え
て
き
た
建
設
技
術
の
継
承
と
い
う
問
題
も
抱
え

て
い
る

た
だ

海
外
に
目
を
転
じ
れ
ば

ダ
ム
を
必

要
と
す
る
国
・
地
域
は
多
く

ダ
ム
建
設
技
術
は
従
来

以
上
に
磨
き
上
げ
る
必
要
が
あ
る

本
﹁
ダ
ム
特
集
﹂

で
は
ダ
ム
建
設
技
術
の
継
承
を
テ

マ
に

識
者
の
イ

ン
タ
ビ


や
日
本
ダ
ム
協
会
の
第

回
ダ
ム
建
設
功

績
者
表
彰
受
賞
者

各
地
で
堤
体
建
設
の
進
む
ダ
ム
プ

ロ
ジ

ク
ト
を
紹
介
す
る
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ダ
ム
の
効
用
を
ど
う
と
ら
え
て
い
ま
す

か


　
﹁
治
水
は

堤
防
整
備

ダ
ム
に
よ
る
洪
水

調
節
機
能

予
報
・
警
報
・
避
難
と
い
う
３
種

類
の
方
法
が
あ
る
と
思
い
ま
す

こ
の
三
つ
の

方
法
す
べ
て
を
組
み
合
わ
せ
る
こ
と
が
最
適
解

で
す
が

高
度
成
長
期
に
は
ダ
ム
の
役
割
が
強

調
さ
れ

ダ
ム
整
備
が
積
極
的
に
行
わ
れ
て
き

ま
し
た

洪
水
調
整
以
外
に
も
電
力

農
業
・

工
業
用
水

渇
水
対
策
な
ど
多
目
的
に
利
用
さ

れ

戦
後
日
本
の
復
興
を
支
え
ま
し
た

そ
れ

が
昭
和

年
代
に
入
る
と

各
地
で
治
水
が
進

み

環
境
面
や
財
政
制
約
な
ど
か
ら
ダ
ム
整
備

に
反
対
す
る
声
が
大
き
く
な

て
き
ま
し
た


社
会
の
再
建
や
生
活
の
確
保
に
一
生
懸
命
だ


た
時
代
か
ら

さ
ま
ざ
ま
な
こ
と
が
考
え
ら
れ

る
成
熟
社
会
に
な

た
か
ら
と
も
い
え
ま
す


先
進
国
は
ど
こ
で
も
同
じ
よ
う
な
状
況
で
す

が

途
上
国
の
多
く
は
ダ
ム
の
必
要
性
を
訴
え

て
い
ま
す
し

世
界
銀
行
も
環
境
保
全
や
財
政

上
の
問
題
を
ク
リ
ア
す
れ
ば
ダ
ム
整
備
に
対
す

る
融
資
を
行

て
い
ま
す
﹂

　
﹁
ダ
ム
は
流
域
全
体
に
治
水
と
い
う
効
果
を

与
え
ま
す
が

堤
防
は
作

た
場
所
に
し
か
効

果
を
発
揮
し
ま
せ
ん

ま
た

密
集
市
街
地
や

道
路
・
鉄
道
の
ア
プ
ロ

チ
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な

理
由
で

堤
防
を
建
設
で
き
な
い
場
所
が
多
い

の
も
事
実
で
す

た
だ

大
き
な
ダ
ム
に
な
る

ほ
ど

移
転
集
落
は
多
大
に
な
り

環
境
へ
の

影
響
や
地
域
分
断
と
い
う
デ
メ
リ

ト
も
生
み

ま
す

民
主
党
政
権
の
際

﹃
今
後
の
治
水
対

策
の
あ
り
方
に
関
す
る
有
識
者
会
議
﹄
が
前
原

誠
司
国
土
交
通
相
に
出
し
た
答
申
に
基
づ
い

て
各
ダ
ム
の
整
備
計
画
を
再
チ


ク
し
て


メ
リ

ト
・
デ
メ
リ

ト
を
総
合
的
に
判
断
す

る
こ
と
に
な
り
ま
し
た

そ
の
後

依
然
と
し

て
結
論
の
出
て
い
な
い
ダ
ム
や

廃
止
が
決
定

し
た
ダ
ム
計
画
も
あ
り
ま
す
が

か
な
り
の
ダ

ム
は
必
要
と
判
断
さ
れ
て
い
ま
す

か
つ
て
は

ダ
ム
事
業
数
の
多
さ
に
対
し
て
予
算
が
少
な
か


た
の
で
建
設
に
は
長
期
間
か
か
り
ま
し
た

が

現
在
は
ダ
ム
事
業
数
が
少
な
く
な

た
の

で
短
期
間
で
建
設
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し

た

入
札
の
際
に

工
期
短
縮
の
技
術
提
案
を

評
価
基
準
の
一
つ
に
し
て
い
る
こ
と
も
あ
り
ま

す

日
本
が
開
発
し
た
Ｒ
Ｃ
Ｄ
工
法
や
低
品
質

の
岩
石
を
利
用
す
る
台
形
Ｃ
Ｓ
Ｇ
ダ
ム
工
法
は

工
期
短
縮
に
つ
な
が
る
優
れ
た
技
術
で
す
の

で

国
際
的
に
Ｐ
Ｒ
す
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
﹂

　


新
設
よ
り
も
再
生
に
重
点
が
置
か
れ
る

現
状
を
ど
う
考
え
ま
す
か


　
﹁
国
内
に
あ
る
大
き
な
ダ
ム
の
ほ
と
ん
ど
が

建
設
か
ら

年
以
上
経
過
し
て
い
ま
す

コ
ン

ク
リ

ト
は
大
丈
夫
な
の
で
す
が

機
械
類
の

老
朽
化
は
問
題
に
な

て
い
ま
す


年
も
経

過
す
る
と

社
会
情
勢
や
必
要
性
も
変
化
し
て

い
ま
す
建
設
当
時
重
要
だ

た
農
業
工
業


生
活
用
水
の
ウ
エ

ト
は

現
在
小
さ
く
な


て
い
ま
す

水
力
開
発
も
小
さ
く
な
り
ま
し
た

が
東
日
本
大
震
災
後
は
大
き
く
な
り
ま
し
た


逆
に
治
水
能
力
は
着
工
当
時
よ
り
も
高
い
レ
ベ

ル
が
要
求
さ
れ
る
よ
う
に
な

て
い
ま
す

そ

こ
で

鶴
田
︵
鹿
児
島
県
︶
や
鹿
野
川
︵
愛
媛

県
︶

天

瀬
︵
京
都
府
︶
な
ど
の
ダ
ム
で
は

再
開
発
・
改
造
を
行

て

治
水
能
力
の
向
上

を
図

て
い
ま
す

大
き
な
ダ
ム
は
健
全
な
岩

盤
が
あ
り

上
流
に
大
き
な
貯
水
力
が
あ
り


居
住
人
口
が
少
な
く

貴
重
な
動
植
物
が
生
息

し
て
い
な
い
な
ど
の
条
件
を
ク
リ
ア
し
た
場
所

が
建
設
適
地
な
の
で
す
が

現
在
で
は
ほ
ぼ
開

発
し
尽
く
さ
れ
て
い
ま
す

こ
の
た
め
新
し
い

ダ
ム
の
建
設
適
地
を
探
す
の
は
難
し
い
の
で


既
存
ダ
ム
の
再
開
発
を
中
心
と
し
て
社
会
的
要

請
に
対
処
す
る
し
か
な
い
と
思
い
ま
す
﹂

　


堆
︵
た
い
︶
砂
問
題
に
は
ど
う
対
処
し

ま
す
か


　
﹁
す
べ
て
の
ダ
ム
で
堆
砂
が
問
題
に
な

て

い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん

中
部
山
岳
地
帯

に
建
設
さ
れ
た
ダ
ム
の
多
く
に
抱
え
て
い
る
問

題
で
す

わ
が
国
は
急
流
河
川
で

土
質
も
比

較
的
若
い
時
代
の
岩
石
で
も
ろ
い
た
め

ダ
ム

底
に
砂
が
貯
ま
り
や
す
い
状
況
で
す

ダ
ム
へ

の
堆
砂
で
下
流
河
川
の
河
床
低
下

海
岸
浸
食

の
問
題
も
起
き
て
い
ま
す

各
ダ
ム
と
も
堆
砂

対
策
を
考
え
て
建
設
し
て
い
ま
す
が

よ
り
上

流
域
に
建
設
さ
れ
る
水
力
発
電
用
の
ダ
ム
で
す

と

水
位
さ
え
確
保
で
き
て
い
れ
ば
運
用
上
問

題
が
な
い
の
で

そ
の
ま
ま
に
し
て
い
る
の
が

現
状
で
す

浚
渫
に
は
大
き
な
費
用
が
か
か
る

の
も
ネ

ク
で
す

宇
奈
月
ダ
ム
︵
富
山
県
︶

の
よ
う
に
排
砂
門
を
設
置

運
用
し
て
い
る
ダ

ム
も
あ
り
ま
す
が

こ
の
よ
う
な
こ
と
が
で
き

る
ダ
ム
は
地
形
上
少
数
で
す

ダ
ム
の
上
流
部

に
貯
砂
ダ
ム
を
設
け
る
ケ

ス
も
あ
り
ま
す

が

浚
渫
な
ど
の
維
持
管
理
が
必
要
で
す

そ

こ
で
ゼ
ネ
コ
ン
や
研
究
機
関
な
ど
が
ダ
ム
堆
砂

を
サ
イ
フ

ン
の
原
理
を
利
用
し
て
貯
水
池
か

ら
下
流
河
川
へ
の
排
出
方
法
に
つ
い
て
解
決
策

を
研
究
中
で

近
く
優
れ
た
ア
イ
デ
ア
が
で
る

も
の
と
期
待
し
て
い
ま
す
﹂

　


依
然

ダ
ム
不
要
論
を
唱
え
る
方
も
い

ま
す


　
﹁
民
主
党
政
権
の
見
直
し
に
よ

て

あ
る

意
味

議
論
が
単
純
化
さ
れ
ま
し
た

双
方
突


張
り
会
う
こ
と
も
な
く
な
り

民
主
的
に
進

め
る
べ
き
計
画
を
進
め
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た

廃
止
決
定
し
た
も
の
は
廃
止

で
す

こ
れ
か
ら
出
る
計
画
も

必
ず
チ



ク
を
経
て
か
ら
公
表
さ
れ
る
わ
け
で
か
ら

計

画
策
定
後
の
反
対
意
見
と
い
う
も
の
は
少
な
く

な
る
で
し

う

地
球
温
暖
化
に
伴
う
気
候
変

動
に
よ

て

治
水
面
で
は
強
い
豪
雨
の
発
生

頻
度
が
高
ま

て
い
ま
す

ス

パ

台
風
と

呼
ば
れ
る
強
大
な
台
風
も
多
く
発
生
す
る
一
方

で

渇
水
の
頻
度
も
増
え
て
い
ま
す

雪
解
け

の
時
期
が
早
ま

て
い
る
の
で

利
水
面
で
の

対
応
を
前
倒
し
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
か
も
し

れ
ま
せ
ん

治
水
利
水
の
両
面
を
再
考
し

整

備
水
準
を
高
め
る
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す


そ
の
際

現
実
問
題
と
し
て
堤
防
改
良
の
み
で

の
対
策
は
難
し
い
と
思
い
ま
す

流
域
全
体
に

わ
た

て
周
辺
の
住
民
に
移
転
し
て
も
ら
わ
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
し

河
川
を
横
断
す
る
鉄

道
や
道
路
も
一
緒
に
か
さ
上
げ
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
か
ら
で
す

つ
ま
り

ダ
ム
に
頼
ら
ざ

る
を
得
な
い
ケ

ス
が
出
て
く
る
と
と
い
う
こ

と
で
す

た
だ

大
き
な
ダ
ム
を
多
数
新
設
す

る
こ
と
は
で
き
な
い
と
思
い
ま
す
の
で

大
き

な
ダ
ム
に
小
さ
な
ダ
ム
を
い
く
つ
か
導
水
ト
ン

ネ
ル
で
連
携
さ
せ
て

流
域
全
体
で
治
水
能
力

を
高
め
る
手
法
が
今
後

主
流
に
な
る
で
し


う
﹂



